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ACORDAO N° 128/2024

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: PETROLEO BRASILEIRO S A - PETROBRAS

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA
RECEITA DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante; FRANCISCO ILTON PEREIRA MOURA

Relatora: CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

NULIDADE. PEDIDO DE PERICIA/ DILIGENCIA.
INDEFERIMENTO. CREDITO INDEVIDO. INFRACAO
CONFIGURADA EM PARTE. REDUCAO DA MULTA
APLICADA - RETROATIVIDADE DA LEI -
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS (MERC. P/O USO E/OU
CONSUMO DO ESTAB.) - INFRACAO CONFIGURADA-
ALTERADA, QUANTO AOS VALORES, A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- Descabida a realizacdo de diligéncia, quando estdo presentes
nos autos elementos suficientes para formagdo de
convencimento do julgador.

- Reducdo da penalidade em decorréncia da aplicagéo retroativa
da Lei n® 12.788/23, em observancia ao que determina o artigo
106, 11, “c”, do Codigo Tributario Nacional.

- Confirmada a falta de recolhimento do ICMS pelo
aproveitamento de créditos indevidos de ICMS relativo as
prestacbes de servico de transporte nas aquisi¢cbes de
mercadorias destinadas ao uso/consumo.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, alterando, de oficio, quanto aos valores a sentenca
exarada na instancia monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragédo
de Estabelecimento n° 93300008.09.0000 2752/2022-66 (fls. 2 e 3), lavrado em 09 de
agosto de 2022, em desfavor da empresa, PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS,
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devidamente qualificada nos autos, declarando como devido o crédito tributario no valor
de R$ 46.585,11 (quarenta e seis mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e onze centavos),
sendo R$ 28.146,19 (vinte e oito mil, cento e quarenta e seis reais e dezenove centavos)
de ICMS, com fulcro no art. 72, §1°, I; art. 106, 1l, "c" e 81° c/c, Art. 2°, 8§1°, IV, Art. 3°,
X1V e, Art. 14, X, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/97, e R$ 18.438,92
(dezoito mil, quatrocentos e trinta e oito reais e noventa e dois centavos), de multa por
infracdo, nos termos do art. 82, V, “h”, 11, “e”, da Lei n® 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o0 montante de
R$ 22,16 (vinte e dois reais e dezesseis centavos), pelas razdes acima expendidas.

E cancelo, o montante de R$ 9.075,02 (nove mil, setenta e cinco
reais e dois centavos), sendo, R$ 3.139,47 (trés mil, cento e trinta e nove reais e quarenta
e sete centavos) de ICSM e R$ 5.935,55 (cinco mil, novecentos e trinta e cinco reais e
cinquenta e cinco centavos) de multa em observancia ao principio da retroatividade
benéfica.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Segunda Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 12 de marc¢o de 2024.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, SIDNEY WATSON
FAGUNDES DA SILVA E EDUARDO SILVEIRA FRADE.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASsessor
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Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticio Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA
RECEITA DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: FRANCISCO ILTON PEREIRA MOURA

Relatora; CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

NULIDADE. PEDIDO DE PERICIA/ DILIGENCIA.
INDEFERIMENTO. CREDITO INDEVIDO. INFRAGAO
CONFIGURADA EM PARTE. REDUCAO DA MULTA
APLICADA - RETROATIVIDADE DA LEl -
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS (MERC. P/O USO E/OU
CONSUMO DO ESTAB.) - INFRACAO CONFIGURADA -
ALTERADA, QUANTO AOS VALORES, A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- Descabida a realizacdo de diligéncia, quando estdo presentes nos
autos elementos suficientes para formacao de convencimento do
julgador.

- Reducdo da penalidade em decorréncia da aplicacdo retroativa
da Lei n° 12.788/23, em observancia ao que determina o artigo
106, 11, “c”, do Codigo Tributario Nacional.

- Confirmada a falta de recolhimento do ICMS pelo
aproveitamento de créditos indevidos de ICMS relativo as
prestacOes de servigo de transporte nas aquisi¢des de mercadorias
destinadas ao uso/consumo.

RELATORIO

Em anélise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso
voluntério, interposto contra decisdo monocratica, que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.0000 2752/2022-66 (fls. 2 e 3),
lavrado em 09 de agosto de 2022, no qual a autuada, PETROLEO BRASILEIRO S A
PETROBRAS., é acusada das irregularidades que adiante transcrevo, juntamente com as
notas explicativas que as seguem:

0194-CREDITO INDEVIDO (MERC. DESTINADAS AO USO E/OU
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO) >> Contrariando dispositivos

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 128/2024

legais, o contribuinte creditou-se do ICMS destacado em documento (s) fiscal
(s), consignando mercadorias destinadas ao uso e/ou consumo do
estabelecimento, resultando na falta de recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa:

PROCEDEMOS O LEVANTAMENTO DAS OPERACOES COMERCIAIS
NO PERIODO DE 2018/2019 ONDE CONSTATAMOS CREDITO
INDEVIDO DE ICMS REFERENTE A AQUISICAO DE ADITIVOS E
OUTROS MATERIAIS DE USO/CONSUMO REGISTRADOS NOS
SEGUINTES DOCUMENTOS FISCAIS: 3780, 4038, 156093, 15484, 15443,
3653 TOTALIZANDO R$ 5.198,02 EM 2018. EM 2019 O CREDITO
INDEVIDO TOTALIZOU R$ 12.265,22 REFERENTE AS SEGUINTES
NOTAS FISCAIS: 5573, 1932, 1998, 9894. A PLANILHA DESTE
LEVANTAMENTO ESTA ANEXADA NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO.

0245 - DIFERENCIAL DE ALI'QUOTAS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS (MERC. P/O USO E/OU CONSUMO DO
ESTAB.) (PERIODO A PARTIR DE 07.03.02) >> O contribuinte deixou de
recolher ICMS - diferencial de aliquotas concernentes a (s) aquisi¢do (Ges) de
mercadorias destinadas ao uso e/ou consumo do estabelecimento.

Nota Explicativa:

TAMBEM SE CONSTATOU QUE NAO OCORREU RECOLHIMENTO
DO ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA REFERENTE AS SEGUINTES
NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO: 4038, 156093, TOTALIZANDO R$
10.697,69 DESTE IMPOSTO EM 2018 E EM 2019 NAO FOI RECOLHIDO
O ICMS DIFAL DA NOTA FISCAL N° 5573 NO VALOR DE R$ 3.139,47.
A PLANILHA DESTE LEVANTAMENTO ESTA EM ANEXO NO PAT.

Considerando infringido o artigo 72, I, § 1° art. 106, 11, "c" e §1° c/c, Art.
2°, 81° 1V, Art. 3%, XIV e, Art. 14, X, todos do RICMS, aprovado pelo Decreto n°
18.930/97, o Representante Fazendario, por lancamento de oficio, constituiu crédito
tributario no importe de R$ 55.682,29 (cinquenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e dois
reais e vinte e nove centavos) sendo R$ 31.300,43 (trinta e um mil, trezentos e quarenta
e trés centavos), de ICMS, e R$ 24.381,86 (vinte e quatro mil, trezentos e oitenta e um
reais e oitenta e seis centavos), de multa por infragdo, com arrimo no art. 82, inciso V,
alinea “h”, e II, “e¢”, da Lei n° 6.379/96.

Documentos instrutorios as fls. 4 a 9 dos autos.

Regularmente cientificada da lavratura do auto de infracdo em analise, em
12/09/2018, via postal, com Aviso de Recebimento — AR (fl. 100), em conformidade com
as disposicdes contidas no art. 46, inciso Il, da Lei n® 10.094/2013, o sujeito passivo
apresentou peca reclamatoria (fls. 103 a 120), por meio da qual argumenta o0s seguintes
pontos em sua defesa:

(1 Afirma, que na primeira infracdo foi imputado a Petrobréas a

utilizacdo indevida de créditos fiscais, sendo que as mercadorias sao

insumos do processo produtivo, essenciais ao processo produtivo de

exploracdo/producéo de gés e Oleo, atividades fim da empresa — fato que

autoriza o aproveitamento dos referidos créditos;
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(i) No que tange a segunda acusagdo, o ICMS-Difal exigido decorre
da desclassificacdo fiscal apontada na primeira infracéo;

(i) Os produtos classificados no NCM 3204.19.20, denominados
AUTOMATE (TM) RED PB MIX 500 Corante liquido e/ou DORF SR
1796B, ambos relacionados ao aditivo para combustiveis antiestaticos, sdo
tidos por essenciais, como se verifica do Relatério Técnico (laudo)
elaborado a pedido da Petrobras, de modo que, sem tais produtos, as
operacdes ndo poderiam ocorrer em funcdo de grave risco de incéndio,
motivo que indica escorreitamente a classificagdo do aditivo como sendo
insumos do processo produtivo;

(iv)  As Notas fiscais 9894-1, 1998-1 e 1932-1, efetivamente tiveram os
créditos fiscais escriturados em livros, os quais montaram créditos fiscais
no valor de R$ 5.986,26. E, neste contexto, verifica-se que a SEFAZ/PB
lancou suposto crédito fiscal no montante de R$ 17.463,24, sobre demais
notas fiscais as quais ndo tiveram efetivamente crédito fiscal escriturado,
conforme constam nos livros fiscais em anexo, pelo que improcede a
cobranga fiscal, no particular;

(v) A cobranca de ICMS-DIFAL sobre a NFe 156093-3, relativo a
operacdo de aquisicdo de ativo imobilizado, em operagéo de transferéncia
interestadual, improcede, eis que tal valor foi recolhido na apuragdo do
més de setembro/2019, conforme DAE anexo, ndo sendo devido o valor
autuado;

(vi)  As NFes 156093-3, 15484-2, 15443-2, 3653-6, de aquisi¢do de
ativo imobilizado em operacdo de transferéncia interestadual, com
recolhimento efetivo do DIFAL (reconhecido pela SEFAZ/PE), no
montante de R$ 101,56, sendo que ndo houve o devido registro dos
créditos nos livros fiscais, ndo sendo possivel migracdo dos valores
autuados para o livro CIAP;

(vii) Aduz a necessidade de producdo de prova pericial contabil e
técnica, com o escopo de comprovar que cada uma das mercadorias
acusadas participa do processo produtivo do estabelecimento autuado.

Ao final, a autuada requer:

- Que a fiscalizacdo apresente informac@es fiscais, oportunizando ao
contribuinte manifestar-se acerca delas.

- Que o auto de infragéo seja julgado improcedente.
Colacionou documentos as fls. 121 a 371.

Segue em apenso o Processo n 1442272018-0, referente a Representacdo
Fiscal para fins penais.

Sem informacdo acerca da existéncia de antecedentes fiscais, foram os
autos conclusos a instancia prima, ocasido em que foram distribuidos a julgadora singular
— Eliane Vieira Barreto Costa — que, apds colacionar os documentos de fls. 51/54, proferiu
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decisdo, entendendo pela procedéncia parcial do feito (Sentenca as fls. 383/402),
conforme ementa abaixo transcrita:

CREDITO INDEVIDO E FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. ACUSACOES
CARACTERIZADAS.

- Reputa-se indevido o crédito fiscal do ICMS relativo a mercadorias
destinadas ao uso/consumo do estabelecimento. - Sobre as mercadorias
destinadas ao uso/consumo recai o ICMS diferencial de aliquotas.
Entretanto, afasta-se da segunda acusacdo o langamento de 07/2018,
porque o contribuinte comprovou seu recolhimento tempestivo.

- N&o compete aos 6rgaos julgadores administrativos apreciar matérias
atinentes a constitucionalidade.

- Rejeitados os pedidos de pericia e/ou diligéncia porquanto o0s
materiais e argumentos trazidos por ambas as partes, associados aos
entendimentos cristalizados nos precedentes dos 6rgdos julgadores
administrativos desta Secretaria, apresentam elementos suficientes para
que seja proferida a sentenca.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Cientificada do teor da decisdo monocratica, em 14/09/2021
(Comprovante de Cientificacdo — DTe — fl. 404), a autuada interpds recurso voluntério
em 12/10/2021 (fls. 408/423), por meio do qual, reiterou 0s mesmos pontos trazidos em
sede de impugnacéo, acrescentando o que segue:

- Inicialmente, cabe destacar que merece ser modificada a Decisao
Administrativa de Primeira Instancia, no ponto em que indeferiu o pedido
de pericia solicitada pela PETROBRAS, sob pena de violacdo aos
principios da verdade material, da ampla defesa e do contraditério;

- Que os itens selecionados foram analisados e considerados como
produtos que foram empregados na atividade fim da PETROBRAS, que
consta da Lei n® 9.478/97, destacando-se, de logo, a ineréncia direta ao
processo produtivo e a natureza de insumo de tais bens/produtos, o que
seré eficaz e devidamente demonstrado quando da realizacdo da pericia
ora requerida, pelo que esta prova deveria ser deferida, por tratar-se de
pleito irreprochavel, devendo incidir sobre todos os itens;

- Frisa que a PETROBRAS classificou as aludidas mercadorias como
insumos, pois € isso que elas sdo, na medida em que estdo atreladas a
atividade-fim desta Empresa, imprescindiveis para a consecucdo das
finalidades da atividade industrial desenvolvida por esta Contribuinte;

- Os insumos objeto da autuacéo foram aplicados no processo produtivo
da Companhia (insumo de produgéo). Ou seja, 0s produtos destinam-se,
COMO INSUMO necessario ao processo produtivo da Companhia e ndo ao
mero "uso ou consumo do estabelecimento™. Ou seja, foram utilizados na
atividade-fim da Companhia;
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Por fim, requer:

Demonstrar a veracidade fatico-juridica de todo o alegado, se necessério
for, por todos os meios de prova em direito admitidos, notadamente mediante a producéo
de prova documental e juntada posterior de documentos, bem como realizagéo de prova
pericial e/ou diligéncia (art. 56 e ss. da Lei 10.094/13-PB), com a participacdo de um
representante da Companhia, com vistas a verificacdo do contexto fatico e fiscal que
envolve o presente processo administrativo fiscal, requerendo-se notificacdo de todos os
atos e termos do presente procedimento no endere¢o declinado no rodapé da presente.

Remetidos a esta Casa, 0s autos foram a distribuidos a esta relatoria,
conforme critério regimental, para apreciacao e julgamento.

E o relatério.

VOTO

Em apreciacdo nesta corte o recurso voluntario interposto contra a decisdo
singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002752/2022-66, por meio do qual a empresa PETROLEO
BRASILEIRO S A PETROBRAS esta sendo acusada de haver cometido as seguintes
infrac@es: i) crédito indevido (merc. destinadas ao uso e/ou consumo do estabelecimento)
e ii) diferencial de aliquotas — falta de recolhimento do ICMS (mercadorias p/o uso e ou
consumo do estabelecimento.

Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntério apresentado atende
ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado dentro do
prazo previsto na Lei n°® 10.094/13.

Ademais, a peca acusatoria se apresenta apta a produzir os regulares efeitos
inerentes ao aspecto formal do ato administrativo, visto que sua confec¢do observa os
requisitos indispensaveis de constituicdo e desenvolvimento valido do processo, 0 que
atende os requisitos de validade do langamento de oficio, dispostos no art. 142 do CTN.

Além disso, estdo preservados nos autos a ampla defesa e o contraditério,
diante da manifestacdo da empresa autuada nas duas fases de julgamento do contencioso
administrativo.

Pedido de Producdo de Prova Pericial/Diligéncia

Na sequéncia, urge, adentrar no proclame da recorrente, quando advoga
pedido de producéo de prova pericial/contabil e técnica, “com o escopo de comprovar
que cada uma das mercadorias acusadas participam do processo produtivo do
estabelecimento” porque os elementos apresentados aos autos, associados aos
entendimentos cristalizados nas decisdes dos 6rgaos julgadores desta Secretaria, remetem
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a conclusdo de que os itens que ingressaram no autuada reporta-se a mercadorias
destinadas ao uso/consumo, sobre elas recaindo o ICMS Diferencial de Aliquotas, bem
como é indevido o aproveitamento de créditos fiscais decorrentes de mercadorias
destinadas ao uso/consumo.

Neste campo, quanto ao referido tema, corroboro com as razdes
apresentadas pela instancia “a quo” quanto a nao aceitacdo do pedido formulado, sendo
firmada em razdo da desnecessidade, tendo em vista que todos os elementos probatdrios,
necessarios a clara delimitacdo da lide, encontram-se presentes nos autos, conforme ja
relatado, consubstanciado por meio dos documentos acostados.

Esta razdo se infere, uma vez que as matérias de fato postas no libelo
acusatério podem ser plenamente esclarecidas e se exaurem no ambito das provas
documentais, de modo a evidenciar o montante do crédito tributario levantado, nos termos
da denuncia. Estas informaces consolidadas ja se encontram nos autos, nos
demonstrativos elaborados pelos autores do feito e nos documentos acusatérios, motivo
por que se torna desnecessaria a produgdo de prova pericial para a correta apreciacdo do
feito.

Bem verdade que a legislacdo mantém em vigor dispositivo que prevé a
realizacdo de diligéncia para producéo de provas, conforme disciplinado no art. 59, § 1°,
da Lei n® 10.094, de 27 de setembro de 2013, in verbis:

“Art. 59. Apresentada a impugnacdo, ¢ até a decisdo final administrativa,
havendo diligéncias a realizar serdo elas determinadas pelo 6rgédo julgador, de
oficio, ou a pedido do autor do procedimento ou do sujeito passivo.

§ 1° A autoridade julgadora que deferir ou negar o pedido de realizacdo de
diligéncia fundamentara sua decisdo.”.

Portanto, no caso em exame, 0s pontos contestados pela recorrente, na peca
impugnatoria, estdo claramente dispostos nos autos, sendo mais que suficientes para a
elucidagdo da controvérsia, ndo havendo, portanto, a necessidade de realizacéo de pericia
para identifica-los.

Dirimidas a preliminar suscitada, passo a analise individualizada do mérito
de cada acusacao.

12 Infracdo: Crédito Indevido (Merc. Destinadas ao Uso e/ou Consumo do
Estabelecimento)

Consoante assinalado na inicial, a conduta infracional foi enquadrada
como violagdo ao artigo 72, § 1°, I, do RICMS/PB:

Art. 72. Para fins de compensacdo do imposto devido, constitui crédito fiscal
o valor do imposto relativo:

()
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§ 1° Na utilizacéo dos créditos de que trata esta Secdo, observar-se-a o seguinte
(Lei n° 7.334/03):

I - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou
consumo do estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2020;

Constatado, pela fiscalizacéo, a tomada indevida de créditos fiscais, impde
a aplicacao de multa com base no art. 82, inciso V, alinea “h” da Lei n°® 6.379/96, abaixo
transcrito:

“Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

()

h) aos que utilizarem crédito indevido ou inexistente, desde que resulte na falta
de recolhimento do imposto, sem prejuizo do estorno do crédito;”

Na impugnacdo apresentada, o sujeito passivo buscou demonstrar haver
equivoco no procedimento fiscal. Asseverou o contribuinte que os créditos glosados pela
fiscalizacdo estariam relacionados a produtos adquiridos na condicdo de insumos e néo
de uso ou consumo e, em assim sendo, o creditamento do ICMS se afiguraria legitimo.

Conforme consta do registro no Cadastro de Contribuintes do ICMS do
Estado da Paraiba, a reclamante opera nesta unidade da Federacdo como comércio
atacadista de combustiveis e demais derivados de petrdleo:

- Atividade(s) econdmica(s): 4681-8/01 COMERCIO ATACADISTA DE
ALCOOL CARBURANTE, BIODIESEL, GASOLINA E DEMAIS DERIVADOS DE
PETROLEO, EXCETO LUBRIFICANTES, NAO REALIZADO POR
TRANSPORTADOR RETALHISTA (TRR) (ICMS)

- 4681-8/01 COMERCIO ATACADISTA DE ALCOOL CARBURANTE, BIODIESEL,
GASOLINA E DEMAIS DERIVADOS DE PETROLEO, EXCETO LUBRIFICANTES,
NAO REALIZADO POR TRANSPORTADOR RETALHISTA (TRR) (Principal).

A discusséo sobre a conceituagdo de insumos vem tomando cada vez mais
espaco nas esferas administrativas e judiciais do Brasil. Justifica-se a grande demanda em
virtude da relevancia do tema, pois reflete diretamente na solucéo de questdes relativas
ao ICMS - Diferencial de Aliguotas, aos créditos do ICMS, além de alguns tributos
federais, a exemplo do IPI, da Cofins e do PIS.

A etimologia do vocabulo “insumo” tem origem no termo em latim
insumere, que significa despender, no sentido de “fazer uso de”.

Do ponto de vista econémico, refere-se a um bem que se utiliza na
producéo de outros bens, com tendéncia a perder suas propriedades para se transformar e
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se incorporar ao produto resultante da industrializag&o, ndo sendo este o caso de nenhum
dos produtos indicados pela defesa.

O Egrégio Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por varias
vezes, adotou a posicdo no sentido de considerar, como insumos ou produtos
intermediérios, apenas aqueles que venham a ser tomados como elementos essenciais e
indispensaveis na fabricacdo e que sejam integrados fisicamente ao produto final.

Em sua defesa a recorrente, assim como o fez na primeira instancia, refuta
a acusacdo em tela, sob o argumento de que sdo validos os créditos utilizados pela
impugnante, pois s3o provenientes de ICMS “diferencial de aliquotas” e ICMS
“garantido”, quando da formalizacdo das operagdes interestaduais, donde optou pelo
recolhimento de tais tributos para posterior creditamento, independentemente da natureza
de tais operag0es, para evitar infortinios com a fiscalizacao na fronteira entre os Estados.

Segue planilha, para seu conhecimento e consideracdes, contendo as Notas
Fiscais de aquisicdo de produtos considerados pelo Fisco como de
USO/CONSUMO da empresa. Esta matéria referente a produtos que NAO s&o
para revenda, Nao sdo maquinas/equipamentos, se desgastam com o tempo de
uso ou sdo adicionados, misturados com os produtos fabricados pela empresa,
caso dos ADITIVOS, esta pacificada na SEFAZ, PB como sendo produtos
adquiridos para USO/Consumo e como tal a Legislagdo do ICMS NAO
permite o Crédito do ICMS destacado na Nota Fiscal de aquisi¢ao e determina
o recolhimento do ICMS Diferencial de Aliquota (DIFAL) nas operagdes
interestaduais. Esta Planilha é continuidade dos trabalhos exarados na Ordem
de Servico 93300008.12.00004306/2022-46 que abrange os periodos de
2018/2019, e em que ja houve analise do Confronto NF x SCANC X Livro de
Apuracdo do ICMS x Recolhimentos do ICMS/ICMS ST registrados em 2018,
resultando nas explicacGes e justificativas das diferencas encontradas no
Confronto anteriormente mencionado. (grifou-se)

Por seu turno a fl. 124, em resposta a notificacdo da Fiscalizagdo, a
Reclamante persevera em seu entendimento, de que se trata de mercadorias utilizadas em
seu “processo industrial no Terminal:

Referente as Notas fiscais de aquisicAo do produto denominado
"Automate(TM) RED PB MIX 500 Corante liqu" e/ou "DORF SR 1796B",
ambos classificados no NCM n° 3204.19.20, cuja TIPI denomina o material
como sendo "Corantes sollveis em solventes (corantes solventes), informamos
tratar-se de material utilizado no processo industrial no Terminal. Assim
sendo, trata-se o produto aditivo para combustiveis com funcdo antiestatica.
Produto utilizado para o 6leo diesel comercializado, no processo de
transferéncia e estocagem de combustiveis. Em tempo, esclarecemos que 0s
antiestaticos ajudam a reduzir os riscos eletrostaticos associado a
transferéncia, mistura, e carga de combustiveis. Tem a funcdo de melhorar a
condutividade elétrica do Diesel, evitando o acimulo de carga estatica do
produto. Assim, em se tratando de produto essencial para o processo,
incorporado ao Oleo Diesel, com finalidade de aumentar a condutibilidade no
Diesel, que possui condutibilidade baixa, evitando-se o risco de acimulo de
carga elétrica nos equipamentos e consequente risco de incéndio, ndo ha o
que se deduzir tratar-se a mercadoria de bem de uso e consumo em atividade
administrativa da companhia e consequente cobranca do ICMS DIFAL.
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E como resposta & notificacdo complementar de débito fiscal OS n°
93300008.12.00004306/2022-46, a fl. 126 dos autos, a Reclamante acrescenta que:

Inicialmente, em relagdo aos registros no livro de entradas e de apuracéo, das
notas fiscais de aquisicdo de aditivo para combustivel, mantemos nosso
entendimento quanto ao direito ao crédito tributario dos valores do ICMS,
devido a essencialidade do produto, cuja fundamentacéo esté validade na LC
87/1996.

Desse modo, registrou o diligente julgador monocratico que, apesar das
argumentacdes acima e do relatorio técnico do “produto antiestatico” que a Impugnante
apresenta as fls. 128 a 131 dos autos, o entendimento unissono sedimentado nas instancias
julgadoras é diverso, conforme excerto de Acordao abaixo:

()

Neste sentido, é de relevancia reconhecer que os produtos citados pela
recorrente fazem parte do processo meio de industrializagdo sem, no entanto,
ocuparem a condi¢do “sine qua non” de insumos ou produtos intermediarios,
ndo compondo a essencialidade do produto final, recaindo no conceito de uso
e consumo que englobam o processo indireto de producdo do produto final,
mas nao se incorporam ao resultado final fisico como elemento direto de sua
existéncia.

Assim como pecas de reposicéo etc. O ICMS que incide sobre tais aquisi¢des,
portanto, ndo pode valer para efeito de crédito do tributo.

(Ac6rdao CRF-PB 44/2016, de relatoria do Cons® Relator: Roberto Farias de
Araljo)

Assim, se depreende que mesmo aquelas mercadorias que fazem parte do
processo de industrializacdo (0 que ndo é o caso da Reclamante porque é comércio
atacadista), mas que ndo ocupam a condicdo sine qua non de insumos, por ndo se
afigurarem componentes da essencialidade do produto final — se enquadram no rol de
itens destinados ao uso/consumo.

Portanto, as mercadorias denunciadas, adquiridas pela Impugnante, que é
comércio atacadista, ja que nao sdo destinadas a comercializacdo, sé podem ser para seu
uso/consumo, devendo ser recolhido ICMS-Difal, assim como n&o permite o
aproveitamento de créditos fiscais a elas relativos.

Todavia, necessario acolher as alteracGes advindas da Lei n°® 12.788/23 -
DOE DE 29/09/2023, com efeito legal desde a data da publicacdo, diante do texto
normativo do artigo 4° da lei, cabendo a reducdo das penalidades aplicadas com fulcro
no artigo 82, V, alinea “f”, da Lei n°® 6.379/96, cuja multa disciplinada foi reduzida para

1lein® 12.788/23

Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos em relagéo:
I - ao art. 39, para as operagdes realizadas a partir de 12 de outubro de 2023;

I - a alinea “a” do inciso | do art. 19, a partir de 12 de janeiro de 2024;
Il - aos demais dispositivos, na data de sua publicagdo.
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0 percentual de 75%, em face do Principio da Retroatividade da Lei mais benigna
disciplinada no art. 106, inciso I, alinea “c” do CTNZ.

22 Acusagdo: DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
(MERC. P/O USO E/OU CONSUMO DO ESTAB.) (PERIODO A PARTIR DE 07.03.02)

A segunda acusacdo trata de falta de recolhimento do ICMS - Diferencial
de Aliquotas, nas operacgdes interestaduais de aquisicdo de bens destinados ao uso e/ou
consumo da empresa, em desacordo com o art. 106, I, “c” e §1° c/c art. 2°, §1°, IV, art.
3° X1V, art. 14, X; todos do RICMS/PB, conforme demonstrativo a fl. 06 (itens 1 a 9 do
demonstrativo). Vejamos:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a:

()

Il - até 0 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver ocorrido
o fato gerador, nos casos de (Decreto n® 30.177/09):

c) aquisices em outra unidade da Federacdo de mercadorias ou bens
destinados a consumo ou a integrar o ativo fixo ndo relacionados ao processo

produtivo, para os estabelecimentos enquadrados no regime de apuracédo
normal e optantes pelo SIMPLES NACIONAL (Decreto n° 35.604/14);

()

§ 1° O recolhimento previsto nas alineas “c” e “d” do inciso II do “caput” deste
artigo, sera o resultante da diferenca de aliquota (Decreto n® 35.604/14).

()

Art. 2° O imposto incide sobre:

()

§ 1° O imposto incide também:

()

IV - sobre a entrada, no estabelecimento do contribuinte, de mercadoria ou

bem oriundos de outra unidade da Federacdo, destinados a uso, consumo ou
ativo imobilizado (Lei n® 11.031/17);

()

2Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:(...)
11 - tratando-se de ato néo definitivamente julgado:(...)
c) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.
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Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

(...) XIV - da entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria ou
bem oriundos de outra unidade da Federacdo, destinado a uso, consumo ou
ativo imobilizado (Lei n® 11.031/17);

()

Art. 14. A base de calculo do imposto é:

()

X - na hipdtese do inciso XIV do “caput” do art. 3°, o valor da operagao;

Quanto aos Registros Fiscais de Documentos de Entradas de Mercadorias
e Aquisicdo de Servigos (fls. 132 a 301), vale observar que nada acrescentam de favoravel
ao sujeito passivo porque o que neles se evidencia é o que a fiscalizacdo acusou: falta de
recolhimento do ICMS Difal relativo as mercadorias acobertadas pelas NFe constantes
do demonstrativo da fl. 6 dos autos.

E além do ICMS devido, também se imp0e a penalidade do art. 82, 11, e da
Lei n®6.379/96, assim disposto:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

()

Il - de 50% (cinquenta por cento):

()

e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais
hipéteses ndo contidas neste artigo;

N&o se nega a importancia dos itens relacionados pelo sujeito passivo para
que as industrias possam realizar suas atividades precipuas, contudo tal fato ndo altera a
destinacdo para as quais foram produzidos, de forma que ndo se pode lhes atribuir a
condicdo de insumos ou de produtos intermediarios.

Conforme requerido pela Impugnante em um de suas alegacdes, o diligente
julgador afastou o lancamento de julho de 2018, porquanto o referido ICMS Difal relativo
a NF 156093 — foi recolhido tempestivamente, conforme DAR 3018858150 e
comprovante das fls. 118 a 120.

Outrossim, entre as notas fiscais denunciadas, existe a nota fiscal de n°
5573, de emissdo de 06/01/2019, cuja natureza da operacdo se refere a REMESSAS DE
BENS EM TRANSFERENCIA ENTRE ESTABELECIMENTOS DO MESMO TITULAR.

A discusséo quanto a exigéncia de ICMS — Diferencial de Aliquotas sobre
operacOes de transferéncia entre estabelecimentos do mesmo titular foi enfrentada
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recentemente pelo Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento da ADC n° 49,
resultando no afastamento da tributacédo sobre tais operacoes.

N&o obstante a decisdo firmada, no julgamento dos Embargos de
Declaragédo opostos pelo Estado do Rio Grande do Norte, a Suprema Corte modulou 0s
efeitos da decisdo, para determinar a producdo de seus efeitos a partir de 2024,
ressalvados os processos administrativos e judiciais pendentes de concluséo até a data de
publicacdo da ata de julgamento da decisdo de mérito, 29 de abril de 2021.

Os efeitos modulatorios, portanto, alcancam o processo administrativo
tributério ora em exame haja vista tratarmos do més de janeiro de 2019, de forma que o
crédito tributario lancado sobre as operacdes de transferéncia deve ser afastado, por forca
da deciséo proferida pelo STF.

Neste cenario, deve ser excluido o valor de ICMS no montante de R$
3.139,47 (trés mil, cento e trinta e nove reais e quarenta e sete centavos).

Pois bem, a mesma analise acima se aplica porque o que crédito tributario
que foi constituido para as NFe 156093-3, 15484-2, 15443-2, 3653-6 foi aquele que
deixou de ser recolhido quando o contribuinte indevidamente se apropriou ao como
crédito fiscal relativo a mercadorias destinadas ao uso/consumo.

No que se refere ao alegado carater confiscatério da penalidade aplicada,
oportuno anotar que nao se inclui na competéncia dos érgaos julgadores administrativos
a analise de temas relacionados a constitucionalidade de dispositivos vigentes na
legislacéo tributéria, consoante art. 55, I, da Lei n°® 10.094/2013, assim como a Simula
03 aprovada pelo Colendo CRF-PB, litteris:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:
| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

SUMULA 03 — A declaracio de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos 6érgdos julgadores administrativos.

Sem reparos a fazer quanto a decisdo de primeira instancia, ratifico os
termos da decisdo recorrida em sua integralidade por considerar que estd em consonancia
com as provas dos autos e a legislagéo tributaria em vigor.

Desse modo, resta exigivel o crédito tributario abaixo discriminado:
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AUTO DEINFRACAO  |ALOR CANCELADO 12 INSTANCALOR CANCELADO 22 INSTANC| CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO
DESCRICAO DA INFRAGAO | PERIODO IcMs MULTA [ wB IcMs MULTA Icms MULTA
CANCELADO | CANCELADA

fev/18| R$2.044,19| RS 2.044,19 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 511,05 R$2.044,19] R$1.533,14
) jun/18] R$3.052,27| R$3.052.27 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 763,07| R$3.05227| R$2.289,20
0154 - CREDITO INDEVIDO [ /18 RS 29,54 RS 29,54 RS 0,00 R$0,00]  R$0,00 RS 7,39 RS 29,54 RS$ 22,15
(MERC. DESTINADAS AO /18 R$ 72,02 R$ 72,02 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 18,00 RS 72,02 RS$ 54,02

USO E/OU CONSUMO DO |—28° : : : : : : : :
ESTABELECIMENTO. jan/19] R$6.278,94| R$6.27894 R$ 0,00 R$0,00| R$3.139,47| R$3.139,47| R$3.139,47| R$3.13947
mar/19| R$2.89333| R$2.89333 RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 723,33| R$289333] R$2.170,00
set/19| R$3.092,98] RS 3.092,98 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 77324| R$3.092,98] R$2319,74
%?gdgg\imgfﬁf?: jun/18| R$10.682,92| R$5.341,46 R$0,00 R$0,00 R$ 0,00 R$0,00| R$10.682,92| R$5.341,46

) i RS 0,00

RECOLHIMENTO DO 1CMS jul/18 R$14,77 R$7,39 R$14,77 R$7,39 S R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
(MERC. B/ O LSQ E/OLL jan/19| R$3.139,47| R$1.569,74 R$0,00 R$0,00 R$ 0,00 R$0,00] R$3.13947| RS$1.569,74
TOTAL R$ 31.300,43| RS 24.381,86 RS 14,77 R$7,39| R$3.139,47| R$5.93555| RS 28.146,19| RS 18.43892

Com esses fundamentos,

pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e guanto ao mérito, pelo seu desprovimento, alterando, de oficio, quanto aos valores a
sentenca exarada na instancia monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.0000 2752/2022-66 (fls. 2 e 3), lavrado
em 09 de agosto de 2022, em desfavor da empresa, PETROLEO BRASILEIRO S A
PETROBRAS, devidamente qualificada nos autos, declarando como devido o crédito
tributéario no valor de R$ 46.585,11 (quarenta e seis mil, quinhentos e oitenta e cinco reais
e onze centavos), sendo R$ 28.146,19 (vinte e oito mil, cento e quarenta e seis reais e
dezenove centavos) de ICMS, com fulcro no art. 72, 81°, I; art. 106, II, "c" e §1° c/c, Art.
2°, 81° 1V, Art. 3°, XIV e, Art. 14, X, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto
18.930/97, e R$ 18.438,92 (dezoito mil, quatrocentos e trinta e oito reais e noventa e dois
centavos), de multa por infracdo, nos termos do art. 82, V, “h”, 11, “e¢”, da Lei n® 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o montante de R$ 22,16
(vinte e dois reais e dezesseis centavos), pelas razdes acima expendidas.

E cancelo, o montante de R$ 9.075,02 (nove mil, setenta e cinco reais e
dois centavos), sendo, R$ 3.139,47 (trés mil, cento e trinta e nove reais e quarenta e sete
centavos) de ICSM e R$ 5.935,55 (cinco mil, novecentos e trinta e cinco reais e cinquenta
e cinco centavos) de multa em observancia ao principio da retroatividade benéfica.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Segunda Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 12 de marco de 2024.

Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simdes
Conselheira Relatora
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